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भूमि व्यवस्था पर धिम आधाररत शासमिक वैचाररकी के प्रभाव 

कौमिल्य से वतमिाि तक भारत की भूमि िीमतयों की तुलिात्िक 

मववेचिा 

डॉ- राजेंद्र प्रसाद अग्रवाल 

एम. एससी. (भौतिक तिज्ञान), नटे-जेआरएफ] बी.एड. पी.एचडी.(लोक प्रशासन) 

राजस्थान प्रशासतनक सेिा संिर्ग अतिकारी ििगमान तितशष्ट सहायक, माननीय जल संसािन कैतबनटे मंत्री, राजस्थान 

सरकार, िहसीलदार, एसडीएम एिं एडीएम रहिे हुए 25 िर्ग का न्यातयक अनभुि 

1.साराांश  

अथगव्यिस्था] सामातजक तस्थरिा] सत्ता तनयंत्रण और करािान में भतूम के महत्त्ि को दखेिे हुए भतूम नीतियााँ सदिै शासन के कें द्र में रही हैं। 

यह आलेख भारि में िैतदकयरु् से ििगमान िक के शासन में िातमगक दृतष्टकोण एिं इस कालािति की भतूम नीतियों के प्रभाि को प्रस्िुि करिा 

ह।ै प्राचीन भारि में भतूम एिं प्राकृतिक संसािनों पर राज्य और समदुाय का साझा स्िातमत्ि था। कौतटल्यीय भतूम व्यिस्था राज्य के तनयंत्रणािीन 

होकर न्याय एिं उत्तरदातयत्ि पर आिाररि थी। परििी कालखण्ड में भतूम व्यिस्था में िातमगक एिं र्ैर&िातमगक भतूम अनदुान] सामंिी 

अतिकार] जार्ीरदारी एिं जमींदारी प्रथाएं पनपी। प्राचीन भारि के सामतूहक उत्तरदातयत्ि से उलट परिंत्र भारि में अब्रातिक शासकीय िैचाररकी 

की भेदभािपणूग भतूम नीतियां स्िाथगपणूग राजस्ि संग्रहण के साथ तनरंकुश सत्ता तनयंत्रण का सािन बनी। तब्रतटश शासन न ेतनजी ठेकेदारी से 

जोड़कर भतूम के क्रय&तिक्रय को शासकीय मान्यिा प्रदान की। इस शोि का प्रमखु उद्दशे्य यह समझना ह ैतक राज्य की भतूम नीतियों पर 

शासकों की िातमगक तिचारिारा का क्या प्रभाि रहा और ये आतथगक समतृि एिं सामातजक स्थातयत्ि में तकस हद िक सहायक रही \ तिशेर्कर 

तहन्द]ू इस्लातमक और ईसाईयि िैचाररकी की तनरंिरिा और तिचलन से तकस प्रकार भतूम व्यिस्थाएं पररितिगि हुई \ स्ििंत्र भारि की िमगतनरपके्ष 

लोकिातन्त्रक व्यिस्था में तसिांििः भतूम नीतियााँ समिा एिं सामातजक न्याय पर आिाररि होने के बािजदू इसमें आज भी तक्रयान्ियन सम्बन्िी 

कई तिसंर्तियााँ तिद्यमान हैं। प्राचीन गं्रथों] ऐतिहातसक दस्िािेजों] औपतनिेतशक एिं संिैिातनक प्राििानों का िुलनात्मक अध्ययन एिं 

तिशे्लर्ण स्पष्ट करिा ह ैतक प्रशासकीय िंत्र एिं सामातजक न्याय में सत्ता की िचैाररकी पररलतक्षि हुई ह।ै तनष्कर्गिः प्राचीन और मध्यकालीन 

शासन में मौजदू सकारात्मक ित्िों के समािेशन से आितुनक भतूम व्यिस्था को और अतिक प्रभािी बनाया जाना संभि ह।ै  

2-िुख्य म ांदु- अब्रातिक] स्थायी बंदोबस्ि] पंथ तनरपेक्ष] ख़राज] महलिाड़ी] रैयििारी।  

3-प्रस्ताविा 

भतूम केिल एक भौर्ोतलक या आतथगक संसािन नहीं बतल्क भारिीय समाज में सांस्कृतिक] िातमगक और शासतनक पहचान की संिातहका रही 

ह।ै भारि में िैतदक काल के बाद ढाई हजार िर्ों का ज्ञाि इतिहास ब्रातिक िचैाररकी के मौयग] र्पु्त] चोल] चालुक्य] राष्रकूट] पल्लि] पाल 

एिं राजपिू आतद तहन्द ूशासकों के साथ आठ सौ िर्ों के अब्रातिक तिचारिारा के इस्लातमक आक्रांिाओ ंएिं ईसाई औपतनिेतशक र्लुामी 

का रहा ह।ै प्राचीन काल से ही भारि की भतूम व्यिस्था में िमग और राज्य दोनों की सशक्त उपतस्थति तदखाई दिेी ह।ै भतूम संबंिों की दृतष्ट से 

ब्रातिक व्यिस्था *सि ैभतूम र्ोपाल की' की अििारणा पर आििृ ह।ै भारि का भतूम इतिहास एक बहुस्िरीय यात्रा ह ैतजसमें तितभन्न िातमगक 

तिश्वासों और शासन पितियों न ेअपनी-अपनी िैचाररक दृतष्ट के अनरुूप भतूम अतिकारों] स्िातमत्ि] कर&प्रणातलयों और न्याय&प्रणातलयों 
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को र्ढा। कौतटल्य का अथगशास्त्र जहााँ भतूम को राज्य की राजस्ि प्रणाली का मलू आिार मानिा ह]ै िहीं इस्लामी शासन काल में शरीयि 

आिाररि भ&ूव्यिस्था एक िातमगक दायरे में संपतत्त के अतिकार को पररभातर्ि करिी ह।ै तब्रतटश काल की संस्थार्ि भ&ूनीतियों ज़मींदारी] 

महलिाड़ी एिं रैयििारी न ेिातमगक एिं प्रशासतनक दख़ल को और र्हराया। स्ििंत्र भारि में संतििान न ेभतूम व्यिस्था को पंथतनरपके्ष आिार 

पर पनुर्गतठि करने का प्रयास तकया] परंिु िातमगक संस्थानों की भतूम पर स्िातमत्ि] िक्फ बोडग और मंतदर न्यासों जैसी व्यिस्थाओ ंने एक 

जतटल बहस को जन्म तदया ह ैजहााँ िमग] न्याय और लोकतहि के बीच संिुलन बनाना चनुौिीपणूग रहा ह।ै  

ब्राहतमक िैचाररकी शातसि राज्य न ेभतूम को राज्य की संपतत्त माना और भतूम नीतियों में लोककल्याण को कें द्र में रखा। कौतटल्य भतूम को 

राज्य के तनयंत्रण में रख कर&संग्रह के साथ भतूम को जनतहि] न्याय और दातयत्िािीन तििरण का जररया मानिा ह।ै भतूम के प्रति परंपरार्ि 

अतिकार] ग्राम्य स्िायत्तिा और सामातजक न्याय की अििारणाएाँ आजादी के पिूग िक तहन्द ूशातसि राज्यों में भी दखेी र्ई हैं। अब्रातिक 

परंपराएं एकेश्वरिाद में तिश्वास करिी हैं अथागि् केिल एक ईश्वर] एक पतित्र पसु्िक और उसमें ितणगि िथ्य ही एकमात्र सत्य ह]ै इसमें समीक्षा 

या सिुार की कोई र्ुंजाईश नहीं ह।ै अब्रातिक आस्थाएं अपने मलू में स्ियं को ßएकमात्र सत्य मार्गß मानने के कारण अन्य आस्थाओ ंको 

या िो तनम्निर या सिुार की आिश्यकिा िाली मानिी हैं। ब्रातिक परंपराओ ंका बहुिातमगक सह-अतस्ित्ि का भाि इन िमों में सीतमि रहा 

ह।ै ऐतिहातसक दृतष्टकोण से तहन्द ूकालखण्ड की िुलना में मतुस्लम&तब्रतटश शासन में अब्रातिक व्यिस्था की िैचाररकी में भतूम स्िातमत्ि से 

जन सामान्य को दरू रखा र्या। इस व्यिस्था में जमींदारी या ठेकेदारी प्रथा को बढािा दकेर तबचौतलयों के माध्यम से तकसानों का शोर्ण करना 

शासकों का लक्ष्य रहा। उपतनिेशिाद न ेअतिकिम भ&ूराजस्ि हिेु भतूम प्रबंिन को इस हद िक बदल तदया तक अंििः भतूम तनजी ठेकेदारी 

में चली र्ई और प्रकृति का उपहार भतूम क्रय-तिक्रय की िस्ि ुबन र्ई।  

सल्िनि और मगु़ल काल में भतूम सत्ता और सैन्य शतक्त के तिस्िार का माध्यम बनी। भतूम को राजस्ि और राजनीतिक अनगु्रह के स्रोि में 

पररितिगि तकया तजसमें तकसानों की तस्थति अिीनस्थ की रही। तब्रतटश औपतनिेतशक शासन में भतूम को एक पूंजीर्ि संसािन और राजस्ि 

संग्रह के उपकरण के रूप में दखेा र्या। तब्रतटश भ&ूबंदोबस्ि प्रणातलयों न ेसमाज को सामातजक और आतथगक दृतष्ट से तिखंतडि तकया। भतूम 

शोर्ण का यह मॉडल स्ििंत्र भारि में भतूम सिुारों का आिार बना। स्ििंत्र भारि के संतििान न ेभतूम को न्याय] समानिा और पनुतिगिरण के 

तसिांिों से जोड़ा। व्यिहार में भतूम सिुार कायगक्रम] अतिग्रहण काननू और भतूम उपयोर् नीति अनेक संरचनात्मक एिं िैचाररक चनुौतियों का 

सामना कर रही ह।ै मखु्य प्रश्न यह ह ैतक कौतटल्य से ििगमान िक शासन िैचाररकी न ेभारि की भतूम व्यिस्था और नीतियों को क्या आकार 

तदया\ और क्या ििगमान भतूम नीतियों और तििाद समािान िंत्र में पिूगििी िातमगक प्रभािों के अिशरे् आज भी तदखाई दिेे हैं\ 

यह शोिपत्र भतूम व्यिस्थाओ ंकी िैचाररक पषृ्ठभतूम] नीति तनमागण और इसके सामातजक प्रभािों का िुलनात्मक तिशे्लर्ण प्रस्िुि करिे हुए 

कौतटल्य के भतूम दशगन] मध्यकालीन शररया आिाररि भतूम नीति] तब्रतटश औपतनिेतशक राजस्ि प्रणाली िथा स्ििंत्र भारि की संिैिातनक 

भतूम व्यिस्था को एक कालक्रतमक और िैचाररक अनकु्रम में परखिा ह।ै अब िक कौतटल्य से लेकर आितुनक भारि िक िातमगक िचैाररकी 

आिाररि भतूम नीतियों का िलुनात्मक और समग्र अध्ययन व्यितस्थि रूप से नहीं हुआ ह।ै यह अध्ययन भतूम नीति के अंितिगर्यों को समातहि 

करिे हुए यह दशागने का प्रयास ह ैतक भतूम की अििारणा केिल आतथगक नहीं बतल्क शासतनक िचैाररकी की अतभव्यतक्त ह।ै 

4-उदे्दश्य 

इस अध्ययन के  मखु्य उद्दशे्य हैं&  

1-भारि की प्राचीन ब्रातिक परंपराओ ं के आलोक में कौतटल्य की भतूम अििारणा एिं व्यिस्था का तिशे्लर्ण करना] 2-इस्लामी एिं 

औपतनितेशक शासन में भतूम नीतियों में आए बदलाि एिं संस्थार्ि हस्िक्षपेों के प्रभािों का मलू्यांकन करना] 3-यह स्पष्ट करना तक भतूम] 
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भौतिक संसािन के साथ राज्य&नार्ररक संबंिों की सत्तािाररि िैचाररक अतभव्यतक्त भी ह]ै 4-भतूम नीति में िातमगक शासनािाररि िथा 

िमगतनरपके्ष संतििातनक व्यिस्था की िुलनात्मक तििेचना कर भतिष्य की नीतिर्ि अनशुंर्ाओ ंकी ओर संकेि करना। 

5-सामित्य सिीक्षा एवां शोध प्रामवमध 

एल आर रंर्राजन कृि पसु्िक ßकौतटल्य-द अथगशास्त्रß के अनसुार राज्य में सम्पदा का संचय इसतलए संभि हो सका क्योंतक राज्य सभी 

संपतत्त का प्रमखु और अतंिम स्िामी था। आर-पी- कांर्ले न ेßद कौतटल्य अथगशास्त्रß में स्पष्ट तकया ह ैतक भतूम केिल कर िसलूी का सािन 

नहीं थी बतल्क राज्य के सामातजक किगव्यों जैसे न्याय] पनुतिगिरण] दण्डनीति आतद से भी जड़ुी हुई थी। िाचस्पति र्रैोला ßकौतटलीयम 

अथगशास्त्रम~ß में कौतटल्य की तनरंकुश नीति में प्रजािन्त्री तिचारों का आश्चयगमय समन्िय मानिे हैं। मध्यकालीन इस्लामी गं्रथों जैसे 

फििा&ए&आलमतर्री में भतूम पर कर और िातमगक करािान की व्यिस्थाएाँ तिस्िार से तमलिी हैं। इस दौरान भारिीय ग्रामीण स्िायत्तिा और 

सामदुातयक तनयंत्रण का ह्रास हुआ। यह दृतष्टकोण एकिरफा राजस्ि कें तद्रि था तजससे कृर्कों में असरुक्षा और असमानिा बढी। आितुनक 

इतिहासकारों न ेमरु्ल भतूम व्यिस्था ज़ब्िी] इजारादारी] जार्ीरदारी और सल्िनि काल की खालसा-भतूम] िक्फ-भतूम आतद की व्यिस्था 

को कें द्रीकृि राजस्ि िंत्र के रूप में दखेा ह।ै भतूम पर शाही स्िातमत्ि में कृर्कों से उपज पर कर िसलूा जािा था। सामातजक न्याय की अपके्षा 

प्रशासतनक तनयंत्रण पर अतिक बल था। भतूम तििादों का समािान मज़हबी काननूों या सलु्िानी हुक्मनामों द्वारा तकया जािा था। सोलहिीं सदी 

का अकबरकालीन शासकीय इतिहासकार अबलु फज़ल राजस्ि को राजत्ि का पाररश्रतमक बिािा ह ैजो राजा द्वारा अपनी प्रजा को सरुक्षा 

प्रदान करने के बदले की र्ई मांर् थी न की अपने स्िातमत्ि िाली भतूम पर लर्ान। जेम्स ऍफ़ ररचड्गस ßमगु़ल एम्पायरß में सल्िनि और 

मगु़ल बादशाह की सिोच्चिा िाले कें द्रीकृि शासन व्यिस्था में राज्य की भतूमका को सैन्य&राजस्ि कें तद्रि मानिे हुए जार्ीर या इक्ता प्रणाली 

में भतूम के तििरण को शोर्ण की प्रितृत्त में सहायक मानिे हैं। सरुेंद्र नाथ र्पु्त अपनी कृति ßसोने की तचतड़या और लुटेरे अंगे्रजß में उल्लेख 

करिे हैं तक परंपरार्ि भतूम िारण एिं उपज आिाररि मालर्जुारी के बजाय तब्रतटश भारि में पिूग-तनिागररि मालर्जुारी पिति से कृर्कों का 

शोर्ण हुआ और भिूर कृर्क स्िामी से करदािा एिं श्रतमक बना तदए र्ए। इतिहासकारों न ेतब्रतटश भतूम व्यिस्था को औपतनिेतशक शोर्ण 

की रीढ कहा ह।ै ज़मींदारी] रैयििाड़ी और महलिाड़ी व्यिस्थाओ ंन ेभतूम को तनजी संपतत्त में रूपांिररि तकया और कर िसलूी को तकसान के 

जीिन से अतिक महत्िपणूग बना तदया। 

शोि को प्राथतमक  स्रोि अथगशास्त्र] संतििान] तितभन्न अतितनयमों  एिं  तद्विीयक स्रोि पसु्िकें , शोि-पत्र, सरकारी ररपोटग] न्यातयक तनणगय 

की सहायिा से िणगनात्मक तिशे्लर्ण] िुलनात्मक अध्ययन] सैिांतिक व्याख्या कर र्णुात्मक एिं ऐतिहातसक&िुलनात्मक पिति से सम्पातदि 

तकया र्या ह।ै  

6-पररणाि एवां मविशम  

6-1 वैमदक एवां कौमिल्य पूवम कालखण्ड िें भमूि की अवधारणा 

िेदों में भतूम (पथृ्िी) को मािा और मनषु्य को इसका पतु्र कहा ह।ै भतूम सभी पदाथों एिं प्रातणयों को आश्रय प्रदान करिी ह।ै कृतर् द्वारा अन्नातद 

की उत्पतत्त] खतनज द्रव्यों की प्रातप्त] िकृ्ष, भिन तनमागण सामग्री आतद की प्रातप्त भतूम से होिी ह।ै1 भतूम का अत्यतिक दोहन भतूम के प्रति तहसंा 

मानी र्ई ह।ै कृतर् और पशपुालन का सम्बन्ि ग्रामीण क्षेत्र से जबतक उद्योर् एिं िातणज्य&व्यापार] क्रय&तिक्रय अथिा आयाि&तनयागि 

का सम्बन्ि नर्रों से था। कृतर्] पशपुालन] व्यापार और उद्योर् िंिों में भतूम का महत्ि स्पष्ट ह।ै ग्रामीणों के तलए नदी] िालाब] कुाँ ए] बािड़ी 

आतद जलस्रोि की िरह ही कृतर् आिाररि अथगव्यिस्था में पशओु ंके योर्दान को दखेिे हुए ग्राम्य और आरण्य पशओु ंके रहने हिे ुसरुतक्षि 

तिश्राम स्थली और पशचुारण हिे ुपयागप्त पशचुारण या र्ोचर¼र्व्यतूि½ भतूम या ओरण भतूम भी थी। इन भतूमयों की सरुक्षा] स्िछिा ि 

व्यिस्था का दातयत्ि ग्रामिातसयों का था। उसे नष्ट करना दण्डनीय अपराि था।2 भतूम स्िातमत्ि की अििारणा में भतूम पर कब्जे] 
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उपयोर्&उपभोर् के अतिकार कर दयेिा और अंिरण के अतिकार शातमल हैं। प्राचीन भारि में भतूम प्रकृति का उपहार थी। समाज में भतूम 

का स्िातमत्ि सामतूहक और सामातजक उत्तरदातयत्ि से जड़ुा था। ßसबै भतूम र्ोपाल कीß संकल्पना में भतूम तकसानों और पशपुालकों के 

स्िातमत्ि और अतिकार की थी। िैतदक एिं उत्तरिैतदक काल में ßभतूमपतिß राजा का दातयत्ि भतूम के संरक्षण एिं उसके न्यायोतचि पनुतिगिरण 

का था। भारिीय सनािन परंपरा में भतूम शामलािी सहस्िातमत्ि की संपतत्त थी। इसतलए भतूम की खरीद&फरोख्ि और अनदुान के प्रश्न पर 

भौंहें िन जािी थी। मन ुके अनसुार भतूम उसकी होिी ह ैजो उसे सबसे पहले साफ करिा ह।ै3 इससे स्पष्ट ह ैतक भतूम का स्ित्िातिकार उसे 

जोिने िाले श्रतमक से जड़ुा था। भारिीय परंपरा में भतूम सहनशीलिा] िैयग एिं जीि-जर्ि के पोर्ण की दिेी ह।ै ßिसिैुि कुटंुबकम~ß की 

भािना में भतूम के सामदुातयक उत्तरदातयत्ि] कमग या दातयत्ि आिाररि उपयोर्] िकृ्षारोपण] जल और भतूम संरक्षण पणु्य कमग हैं। ऋग्िैतदक 

काल से उत्तर िैतदक संक्रमण के दौरान कृतर् और आिासीय उद्दशे्यों के तलए भतूम का उपयोर् प्रारम्भ हुआ। कुल-कबीले के आंिररक और 

बाह्य संघर्ों और चनुौतियों से सरुक्षा के तलए तनयकु्त िररष्ठ] शतक्तशाली और बतुिमान व्यतक्त ßराजन" को कुल के सदस्यों से बतल ¼टैक्स½ 

प्राप्त होिी थी। प्रारंतभक ऋग्िैतदक काल की भतूम सामतूहक संपतत्त एिं खेिी के सीतमि तिकास से भतूम तििाद कम थे। ित्पश्चाि उत्तरिैतदक 

काल में कृतर् के प्रसार के साथ खेिों के सीमा तििाद] जल उपयोर् और पश-ुचारण अतिकारों से संबंतिि संघर्ग दखेे र्ए। तििाद तनिारण 

हिे ुसभा और सतमति संस्थाएं थी। कुलपरुोतहि तनणागयक की भतूमका में थे। दण्ड प्रायः प्रायतश्चि] िनदण्ड या सामातजक बतहष्कार के रूप में 

थे । महाजनपद काल में कृतर् भतूम का महत्ि अत्यतिक बढा। राजा को भतूम का सिोच्च स्िामी माना जाने लर्ा। भतूम पर व्यतक्तर्ि स्िातमत्ि 

और राज्य का करातिकार स्थातपि हुआ। भतूम सम्बन्िी तििादों में मखु्य रूप से कर अदायर्ी] सीमांकन ि स्िातमत्ि संबंिी संघर्ग] राजकीय 

अनदुातनि भतूम पर तििाद शातमल थे। ये तििाद शरुुआिी स्िर पर ग्रामसभा और जनपद सभा ग्राम प्रमखु ¼ग्रामणी) और परुोतहि की 

मध्यस्थिा में िमगसतू्रों और स्मतृियों के अनसुार तनपटाए जािे थे। अंतिम तनणगय हिेु राजा या अतिकृि राजकतमगकों के न्यायालय में अपील के 

प्राििान थे। भतूम सीमांकन में पत्थर] िकृ्ष] जलस्रोि आतद प्राकृतिक स्थायी तचह्न प्रमाण थे। कालांिर में प्रारंतभक मौयग-पिूग काल में शहरीकरण 

और व्यापाररक तिकास के साथ भतूम कर&व्यिस्था जतटल हुई। भतूम राज्य के राजस्ि का मखु्य स्रोि बना। तसंचाई और जल&तििरण] 

कृर्कों और कर&संग्रहकिागओ ंके मध्य] उत्तरातिकार और भतूम की खरीद&तबक्री के तििाद सामने आए। न्याय प्रणाली पिूगिि बनी रही। 

भतूम अनदुान पत्र] तशलालेख आतद तलतखि प्रमाण का महत्ि बढा। दासत्ि और भतूम जब्िी भी दण्ड तििान में सतम्मतलि हुए। कौतटल्य-पिूग 

काल में भतूम तििाद अपेक्षाकृि स्थानीय स्िर पर तनपटाए जािे थे। िमगशास्त्र] लोक प्रथाओ ंऔर ग्रामसभा पर आिाररि न्याय व्यिस्था त्िररि 

थी परंिु इसमें मानकीकरण का अभाि था। कालान्िर में यह िंत्र िीरे-िीरे कें द्रीकृि होिा र्या और राजा सिोच्च तनणागयक भतूमका में स्थातपि 

हुआ। इससे आर्े चलकर भतूम व्यिस्था में कौतटल्य की दण्डनीति और तितिक िंत्र की नींि िैयार हुई। 

  

6-2 कौमिल्य के अथमशास्त्र िें भूमि दृमिकोण 

तहन्द ूराजनीति की दृतष्ट से राज्य एक ऐसी पनुीि थािी ह ैजो राजा को इसतलए सौंपी जािी ह ैतक िह प्रजा की सखु&समतृि और कल्याण के 

तलए सिि यत्नशील बना रह।े4 इसी अनरुूप कौतटल्यीय शासन का मलू मन्त्र ßप्रजा सखुं राज्ञः प्रजानां च तहिे तहिं। नात्मतप्रयं तहिं राज्ञः 

प्रजानां िु तप्रयं तहिंß अथागि् प्रजा की खशुी में राजा की खशुी और प्रजा के कल्याण में ही राजा का कल्याण] रहा। कौतटल्य के अनसुार भतूम 

राज्य का सबसे महत्िपणूग संसािन और राज्य की िरुी ह।ै भतूम राज्य के उत्तरदातयत्ि यकु्त तनयंत्रण में थी। कौतटल्य के भतूम प्रशासन का उद्दशे्य 

केिल कर संग्रह नहीं बतल्क तनष्पक्षिा, लोकतहि] न्याय और भतूम के पनुतिगिरण पर आिाररि था। कौतटल्य की भतूम दृतष्ट न्यायसंर्ि] 

संरक्षकात्मक और राज्यतहिैर्ी थी। 
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कौतटलीय अथगशास्त्र के अनसुार राज्य संचालन के प्रशासतनक व्ययों की पतूिग हिेु थोड़ी बहुि भतूम को राज्य राजा के तनयंत्रण में रख शरे् भतूम 

ग्राम समदुाय के व्यिस्थापन के अिीन थी। कौतटल्यीय अथगशास्त्र में भतूम तििरण] मापन] अतभलेख और तििाद समािान की संपणूग प्रणाली 

स्पष्ट रूप से ितणगि ह।ै इसमें कृतर् योग्य भतूम, चरार्ाह] िन्य भतूम] जलाशय] खनन क्षेत्र] बसािट योग्य अक्षि भतूम और बंजड़ भतूमयों के 

उपयोर् का उल्लेख ह।ै भ-ूउपयोतर्िा के आिार पर पॉचं प्रकार की भतूमयों में कृतर् योग्य भतूम के अंिर्गि मखु्य रूप से शासकीय] र्ैर&शासकीय 

और चरार्ाह भतूम शातमल थी। दसूरे भतूम िर्ग िनों के अिंर्गि उत्पादक और र्ैर-उत्पादक िन श्रेतणयां थी। िन्यजीि अभ्यारण्य अनतु्पादक 

जंर्लाि भतूम में थे। जलप्लातिि भतूम क्षेत्र में िालाब की अतिकांश सम्पतत्तयां राज्य के स्िातमत्ि में थी और कुछ िालाबों पर र्रै राजकीय 

मातलकाना हक भी था। भतूम का चौथा प्रिर्ग स्थलीय और जल खनन क्षेत्र पर परूी िरह राज्य का स्िातमत्ि था। खनन संचालन का कायग मखु्य 

रूप से राज्य के द्वारा तकया जािा था तफर भी कई खदानें पटे्ट पर प्राइिेट संचालकों को दी हुई थीं।5 राज्य के राजस्ि का मखु्य स्रोि कृतर् 

उत्पादों पर आिाररि कर था। शासकीय कृतर् भतूम से ßसीिाß और र्रै&शासकीय भतूम से ßभार्ß भतूम कर प्राप्त होिा था। यदु्वकाल में भी 

कृतर् भतूम] खेिी एिं फसल को नष्ट नहीं करिे थे] कृर्क अिध्य था] कृर्कों को सैन्य िथा अन्य राजकीय कायों से मकु्त रखा र्या था। 

सीमाििी क्षते्रों की भतूम पर राज्य का सीिा तनयंत्रण आिश्यक माना र्या। भतूम का उपयोर् कृतर् के अलािा आिास] र्ोचर] िन] उद्योर् 

¼तशल्प½ और व्यापाररक मार्ग आतद के रूप में होिा था। कौतटल्यीय भतूम नीति] न्याय एिं दण्डतििान का प्रजा में राज्य के प्रति तिश्वास 

था तजससे प्रजा न ेखशुी खशुी राज्य को कर प्रदान कर राजकोर् में ितृि की। कौतटल्य भतूम तिर्यक तििादों को सामातजक शांति और राज्य 

की अथगव्यिस्था में अिरोिक मानिे हैं। इसतलए कौतटल्य के अथगशास्त्र में भतूम संबंिी झर्ड़ों के समािान हिेु तिस्ििृ एिं सवु्यितस्थि न्यातयक 

एिं प्रशासतनक िंत्र के साथ एक स्पष्ट तनयमािली] दातण्डक प्राििान और साक्ष्य व्यिस्था थी। सीमाओ ंके तििाद] स्िातमत्ि और कब्जे के 

तििाद एिं शासकीय] शामलािी एिं लोकोपयोर्ी भतूमयों पर अतिक्रमण के मामले स्थानीय साक्ष्य] सीमा तचह्न और र्पु्तचरों के माध्यम से 

स्थानीय स्िर या तफर िमगस्थीय न्यायालय द्वारा सलुझाए जािे थे। अपराि की र्ंभीरिा के अनसुार दण्ड के प्राििान थे। कठोर मौतद्रक एिं 

शारीररक दण्ड के द्वारा तििादों पर तनयंत्रण बना हुआ था तजसकी पतुष्ट मरै्स्थनीज न ेअपने यात्रा ििृांि में की र्ई ह।ै6 घर] खेि] बार्] पलु 

और बांि] िालाब और जलाशय को िास्िु के रूप  जाना जािा था। िास्िु सम्बंिी तििादों पर फैसला लेना र्ांि के मतुखयाओ ंका दातयत्ि 

था। कौतटल्य का अथगशास्त्र संसािनों की अतभितृि एिं जनकल्याण के संिुलन पर जोर दिेा ह ैिातक प्रजा सखुी और समिृ हो सके। करािान 

का उद्दशे्य राज्य पोर्ण के साथ-साथ कृर्कों की सरुक्षा भी था। लघ ुप्रकृति के तििादों को सलुझाने के तलए ग्राम] श्रेणी और संघ न्यायालयों 

की व्यिस्था थी। न्यायािीशों ¼िमगस्थ½ और मतजस्रेट्स ¼प्रदषे्रा½ को िेरह लोक उपद्रिी अथागि र्ढूाजीतियों ¼अिैि उपायों से जीतिका 

अजगन करने िाले½ में सतम्मतलि कर दण्डतििान के दायरे में रखा र्या था।7  

6-3 कौमिल्योत्तर कालखांड िें भूमि िीमत   

शतक्तशाली मौयग साम्राज्य के पिन के बाद मध्य यरु् की शरुुआि िक ऐसा कोई साम्राज्य भारििर्ग में नहीं रहा जो राजस्ि&प्रशासतनक 

व्यिस्था को मजबिूी और स्थातयत्ि प्रदान कर सके। कौतटल्य के बाद भतूम पर राज्य का पणूग अतिकार था। ब्रािणों ि िातमगक संस्थानों को 

कर&मकु्त अग्रहारा भतूम दान परंपरा प्रारंभ हुई। तकसानों से भतूमकर िसलूा जािा था। दान प्रथा के साथ कुर्ाण काल में भतूम व्यिस्था स्थानीय 

जमींदारों और ग्राम समदुायों पर आिाररि रही। र्पु्त शासन में भतूम दान&ब्रािदये] दिेत्र] अग्रहारा व्यापक हुए। राज्य की भतूम का बड़ा तहस्सा 

कर&मकु्त दान में जाने से तकसानों पर बोझ बढा। सामंििादी प्रितृत्त तिकतसि हुई। भतूम मापन] भ-ूअतभलेख] भतूमकर तनिागरण की प्रणाली 

तिकतसि हुई। र्पु्त काल में ब्रािणों को करमकु्त और उत्तरातिकार योग्य भदूान से राजस्ि से मकु्त क्षेत्रों की संख्या बढी। भतूम अनदुान बढने से 

िातमगक संस्थाओ ंऔर जमींदारों के बीच तििाद बढा। न्याय तनणगयन  राजसभा] ग्राम सभा और कभी&कभी तशलालेखों में उतल्लतखि पंचों 

द्वारा तकया जािा था। अग्रहार भतूम दान को सामंििाद के उदय का प्रमखु कारण माना र्या ह।ै प्रारतम्भक र्पु्तकाल में तबना सम्राट की अनमुति 
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सामंिों को भतूमदान के अतिकार नहीं थे परन्िु बाद में ब्रिदये भतूम पर ब्रािणों के भतूमपति बनने और प्रमखु कातमगकों को िेिन के बजाय 

भतूम अनदुान और इन पदों के उत्तरातिकार के अतिकार तमलने से ये भी सामंिों की िरह स्ििंत्र हुए। सत्ता के तिकेन्द्रीकरण की इस प्रितृत्त से 

भतूम प्रणाली और अिंिः परम्परार्ि सामातजक-आतथगक व्यिस्था प्रभातिि हुई।8  

हर्गििगन के शासन में सामंिों और िातमगक संस्थानों को करमकु्त भतूम दान और कृर्कों से कर सामंि िसलूिे थे। भतूम के बड़े तहस्से सामंिों के 

तनयंत्रण में चले र्ए। र्पु्तोत्तर काल और तिशेर्कर हर्ग के बाद िातमगक भतूम अनदुानों के अतिररक्त र्ैर&िातमगक भतूम अनदुान यथा राजा के 

मंतत्रयों और ऊंच ेअतिकाररयों को िेिन और परुस्कार के रूप में भतूम की जार्ीरें दनेे में बढोत्तरी हुई। राजपिू काल में भतूम व्यिस्था परूी िरह 

सामंििादी ढांच ेपर आिाररि हो र्ई। राजा अपने अिीनस्थ सामंिों&ठाकुर] जमींदार को भतूम दकेर उनकी िफादारी और सैतनक सेिा 

सतुनतश्चि करिा था। कृर्क िास्ितिक उत्पादक थे जो सामंिों को कर और बेर्ार दिेे थे। मंतदरों को भतूम दान व्यापक हुआ तजससे िातमगक 

संस्थान भतूम स्िामी बन र्ए। िात्कातलक पररतस्थतियों के कारण प्राचीन सामदुातयक कृतर्-भतूम स्िातमत्ि के पैटनग में आए बदलाि के कारण 

तकसानों और राज्य के मध्य तबचौतलयों और जार्ीरदारी प्रथा का उदय इस कालखण्ड का प्रमखु लक्षण रहा ह।ै परुोतहिों को भतूम दान दनेे की 

परम्परा इस काल में भी जारी रही। इसके िहि शासन द्वारा सनद ्के द्वारा जमीन दनेे की प्रथा चली। भारिीय उपमहाद्वीप में आठिीं से बारहिीं 

सदी के मध्य हुए कृतर् तिस्िार की शरुुआि ब्रिदये के रूप में ब्रािणों को उपहार में प्राप्त र्ांि या भतूम और राज्य को दये भतूम कर मकु्त 

अग्रहार बतस्ियां थी। राजकीय अतिकाररयों को भी ििेन की जर्ह भतूम अनदुान से इसमें र्ति आई थी। कालान्िर में शासक की बढिी शतक्तयों 

से भतूम स्िातमत्ि में पररििगन हुआ और ßसब ैभतूम भपूालß की अििारणा सामने आई थी।9 इसमें राजाओ ंको भतूम के िातमगक और 

र्ैर&िातमगक अनदुान के साथ राज्य को तमलने िाले भ-ूराजस्ि में छूट तमली। ऐसे मध्यििी सामिंों और जार्ीरदारों को अिीनस्थ क्षेत्र के 

प्रशासतनक और न्यातयक अतिकार भी प्रदत्त थे जो तकसानों और ग्रामीणों के शोर्ण का कारण बने। सल्िनि और मगु़ल काल में इस व्यिस्था 

की िीव्रिा और बढी।   

6-4 िध्यकालीि भारत िें भूमि पर इस्लािी दृमिकोण 

भारि में सहस्त्रों िर्ों से सीिे ही या अिीन कर यहााँ की िन-संपदा को लूटने के उद्दशे्य से तनरंिर आक्रमण हुए। इनमें से इस्लातमक आक्रांिाओ ं

एिं अंगे्रजों न ेस्थायी रूप से सैंकड़ों िर्ों िक यहााँ शासन तकया। इस्लामी मान्यिा के अनसुार भतूम अल्लाह की संपतत्त ह ैऔर शासक केिल 

उसका प्रतितनति ह।ै इस्लामी शासकों द्वारा इस्लामी िातमगक अििारणाओ ंएिं शररया काननू के आिार पर भतूम पर तनयंत्रण कर परंपरार्ि 

व्यिस्था में बदलाि तकए। इस्लामी परंपरा दतुनया को दो भार्ों] इस्लामी शासन िाले ßदार&उल&इस्लामß और र्रै&इस्लामी शासन की 

भतूम ßदार&उल&हरबß में बांटिा ह।ै इस्लातमक शास्त्रीय काननूों के मिुातबक मतुस्लम शासक द्वारा तितजि एिं स्थातपि राज्य में र्ैर&मतुस्लमों 

की तनजी संपतत्त पर ßिैयतक्तक संपतत्त संरक्षण का तसिांिß लार् ूनहीं होिा ह।ै10 इस्लामी शासन में रहने िाले और इस्लामी सत्ता को स्िीकार 

करने िाले र्रै&मसुलमान ßतज़म्मीß को सरुक्षा] भतूम उपयोर् और िातमगक स्ििंत्रिा के बदले िातमगक कर जमजया और भतूम राजस्ि ख़राज 

अदा करना होिा था। ख़राज] मसुलमानों से तलए जाने िाले भतूम कर उशर से अपेक्षाकृि अतिक और कठोर था।11 मसुलमानों के तलए 

िातमगक@सािगजतनक तहि के तलए वक्फ़ भमूि आरतक्षि थी जबतक तजतम्मयों  को राज्य की तिशेर् अनमुति से िमगस्थल एिं अन्त्येतष्ट स्थल 

की भतूम तमल सकिी थी। भतूम पर शररया आिाररि जार्ीरदारी और इक्ता प्रणाली लार् ूकी र्ई। राजा भतूम का स्िामी होने से सैन्य सेिक को 

उनके िेिन के बराबर कुछ भतूम जागीर दी जािी थी। कृर्कों को केिल उपयोर् का अतिकार प्राप्त था। सामंिों की भतूम-तहन्द ूराजा] सामिं 

और जार्ीरदारों को प्रतििर्ग तनतश्चि कर दयेिा पर दी जािी थी। इक्तादारी व्यिस्था में भतूम पर तनयंत्रण रख सैतनकों और अतिकाररयों को सेिा 

के बदले अस्थायी अतिकार तदए र्ए थे। इक़्िेदार को केिल कर संग्रह का अतिकार प्राप्त होिा था। यह व्यिस्था सैन्य सदुृढिा और िफादारी 

के अिीन थी। अतिकारी अपना िेिन भतूम से उत्पन्न राजस्ि से लेिे थे और शेर् को कें द्र को िापस करिे थे। शासक द्वारा समय&समय पर 

इक्ताओ ंका हस्िांिरण तकया जािा था तजससे कोई भी अतिकारी क्षेत्र तिशेर् पर स्िायत्तिा न पा सके। खालसा भतूम को शासकीय राजस्ि 
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के तलए प्रत्यक्ष तनयंत्रण में रखा र्या था। सीिे कें द्र के अिीन इन भतूमयों से प्राप्त आय से शाही खचग चलिे थे। भतूम तििादों का तनिारण 

इस्लामी न्यायािीश द्वारा शररया तसिांिों के आिार पर तकया जािा था। ब्रािणों एिं तहन्द ूपरंपरार्ि काननूों की अिहलेना प्रचतलि रही। 

मसुलमानों को इस्लामी काननू के अनसुार न्याय तमलिा] जबतक ग़ैर&मसुलमानों के तलए िमगतनरपके्ष या सीतमि पारंपररक व्यिस्था रह र्ई। 

इस प्रतक्रया में तकसानों पर कू्रर और दमनात्मक िरीकों से कायगिाही की जािी थी। इससे तकसानों का खेिी से अलर्ाि और फसल उत्पादन 

में अरुतच उत्पन्न हुई तजसके पररणामस्िरुप फसल उत्पादन प्रभातिि हुआ। मरु्ल सम्राट समस्ि भतूम के अतिकार का िारक था एिं कृतर् भतूम 

पर तनजी स्िातमत्ि मौजदू नहीं था] तजसकी पतुष्ट मरु्लकालीन भारि में रह ेफ्ांसीसी यात्री इतिहासकार फ्ांस्िा बतनगयर न ेभी की ह।ै जार्ीरदार] 

र्िनगसग और राजस्ि ठेकेदारों का तकसान] व्यापारी और कारीर्रों के प्रति तनदगयी व्यिहार तिशेर् रूप से राजिानी और शहर&कस्बों से दरूस्थ 

इलाकों में ज्यादा था।12 मगु़ल काल में कातज़यों और फौजदारों के माध्यम से तनणगय होिे थे तजनमें व्यतक्तर्ि तनणगय की र्ुंजाइश अतिक थी। 

मरु्लकालीन अतभजात्य या उच्च कुलीन िर्ग जमींदार या भतूम स्िामी नहीं थे परन्िु उन्हें क्षेत्र तिशेर् जार्ीर से राजस्ि एकतत्रि करने के 

अतिकार तदए हुए थे। जार्ीर से प्राप्त आय का एक तहस्सा खदु के र्जुारे के तलए और शेर् शाही खजाने और सैन्य खचों में खचग होिा था। इस 

कुलीन िर्ग को िंशानरु्ि अतिकार सामान्यिः नहीं थे। यह इस्लातमक प्रथा अरब की खानाबदोश सामातजक प्रथाओ ंसे प्राप्त हुई थी। मरु्लकाल 

में सैन्य अतिकाररयों और अतभजात्य िर्ग न ेभतूम सिुारों पर कोई ध्यान नहीं तदया। बहुतििाह] नौकर और र्लुामों में होने िाले खचों] यिु 

लड़ने हिेु िन की आिश्यकिा के कारण िन का केन्द्रीकरण एिं आतथगक असमानिा में ितृि और अथगव्यिस्था कमजोर हुई। मगु़ल साम्राज्य 

में 1% शासक] मनसबदार] नबािों] जमीदारों की 15%] 17% शहरी व्यापाररयों] सैतनकों] उद्यतमयों की आय में तहस्सेदारी 37% थी। 

82% ग्रामीण और राइबल का अथगव्यिस्था का तहस्सा थे परन्िु आय में उनकी तहस्सेदारी 48% ही थी।13 शाहजहां के समय राज्य के 

सालाना राजस्ि का 36-5% तहस्सा अडसठ शहजादों और अमीरों में बंटिा था और 25% राजस्ि भार् में 587 राजस्ि अतिकारी और 

मनसबदार िर्ग शातमल थे। इस प्रकार कुल राजस्ि में से 62% तहस्सा हजार से भी कम लोर्ों के पास था। पहली सदी में भारि के कुल घरेल ू

उत्पाद की तिश्व की जी-डी-पी में 33% तहस्सेदारी थी जो मगु़ल कालािति ¼1526&1858½ के दौरान घटकर 25-11% रह र्ई।   

6-5 ईसाई धिम और औपमिवेमशक भूमि िीमतयााँ 

ईसाइयिािाररि िातमगक और काननूी तसिांि र्रै&ईसाई भतूम पर ईश्वर प्रदत्त तनयंत्रण मानिा ह।ै इसतलए उपतनिेशिाद के आिार पर 

र्ैर&तिश्वातसयों को अिीनस्थ बना कर उनकी भतूम पर पणूग दािा करिा ह।ै यरूोपीय ईसाई शतक्तयााँ भतूम पर दिैी अतिकार ßडॉतक्रन ऑफ 

तडस्किरीß की अििारणा के अिंर्गि र्रै&ईसाई क्षेत्रों को ßअखोजी भतूमß (terra nullius) को मानकर उस पर कब्जे को िमगसंर्ि 

मानिी हैं। चचग और तमशनरी संस्थाओ ंको दी र्ई भतूम न ेईसाई िमग के प्रसार में भतूम को राजनीतिक उपकरण बना तदया। ईसाई तमशनररयों 

को भतूम दी र्ई िातक िे स्कूल, अस्पिाल और चचग बना सकें । इन तमशनररयों को जमीन का पट्टा सीिे तब्रतटश सरकार से तमला। इस दौरान 

आयग समाज] सनािन िमग सभा आतद संस्थाएं परंपरार्ि भतूम अतिकारों और िातमगक संपतत्तयों की रक्षा के तलए सतक्रय हुई।ं इसमें मतुस्लम 

और तहन्द ूदोनों समदुायों में अपनी पारंपररक िातमगक ज़मीनों िक्फ और ब्रिदये भतूम पर पनुः दािा तकया। आतदिातसयों की तजन भतूम क्षेत्रों 

के औपचाररक दस्िािेज़ नहीं थे उन्हें बंजर घोतर्ि कर राज्यसाि तकया र्या।14 
आतदिासी समदुायों को तमशन स्कूलों और तचतकत्सा कें द्रों के 

माध्यम से ईसाई िमग की ओर आकतर्गि तकया र्या और उनके भतूम अतिकारों को चचग से जोड़ तदया र्या। ßश्वेि व्यतक्त का बोझß "White 

Man's Burden" तसिांि के अनसुार श्वेि यरूोपीयन स्ियं को सभ्य मानिे थे और उनका मानना था तक िे भारिीय कृर्कों की तस्थति सिुारन े

और आितुनक भतूम व्यिस्था लाने के तलए सिुार कर रह ेहैं जबतक िास्ितिक उद्दशे्य राजस्ि अतिकिम करना और कृतर् पर औपतनिेतशक 

तनयंत्रण था। इसके िहि अंगे्रजों न ेभारि की परंपरार्ि भतूम स्िातमत्ि और सामदुातयक प्रणाली को आितुनकिा की आड़ में तिघतटि तकया। 

औपतनितेशक आतथगक तहि को सािने के तलए कृर्कों, भतूम नीतियों एिं न्याय िंत्र को अपने अनकूुल बनाया। यह प्रभाि इनके न्यातयक 

तनणगयों में भी पररलतक्षि होिा ह।ै तब्रतटश इतंडया में भतूमिारण आिार पर पिूग तनिागररि मालर्जुारी िय की र्ई। इससे पिूग भारि में उपज 
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आिाररि मालर्जुारी व्यिस्था रही तजसमें भतूम में फसल की उपज के अनपुाि में सरकार की साझेदारी थी।15 तब्रतटश राज न ेभतूम को पूजंीर्ि 

संसािन मानिे हुए उसे तनजी संपतत्त के रूप में स्थातपि कर तदया। पारंपररक सामदुातयक भतूम संबंिों को िोड़कर अंगे्रजों न ेअतिकातिक भतूम 

कर िसलूी हिेु अपनी सतुििानसुार ज़मींदारी] रैयििाड़ी और महलिाड़ी भतूम पितियां शरुू की थी। 1793 के इस्िमरारी या स्थायी भतूम-

बंदोबस्ि न ेजमींदारों को भ-ूस्िामी बना तदया और परम्परार्ि भतूमिारी खेतिहरों को बेदखली योग्य पटे्टदार। यतद जमींदार स्थाई रूप से तनतश्चि 

कुल कर का 90% भार् सिोच्च मातलक सरकार को दनेे में असमथग रहिे िो इन जमींदारों को भी हटाया जा सकिा था।16 उदार जमींदारों 

का स्थान नए जमींदारों न ेतलया। इस प्रणाली में अनपुतस्थि जमींदारी के साथ ही तशकमी प्रथा से तबचौतलए आए तजनके लाभांश का भार 

कृर्कों पर पड़ा। िही रैयििाड़ी प्रथा में शासन और कृर्कों का प्रत्यक्ष सम्बन्ि स्थातपि हुआ परन्िु तनि नए बदलिे और बढिे लर्ान से 

शासन स्ियं तिराट जमींदार के रूप में था। महलिाड़ी पिति में र्ांि को कर&इकाई मानकर सामतूहक बंदोिस्ि द्वारा भ&ूकर िसलूा र्या। 

रैयििाड़ी पिति में राज्य के तकसानों से प्रत्यक्ष सम्बन्ि थे परन्िु अत्यतिक एिं अकाल के दौरान भी तनयतमि करािान से तििाद और भतूम 

जब्िी से प्रत्यक्षिः तकसानों को मातलकाना हक दनेे िाली यह भतूम पिति भी अतहिकारी सातबि हुई। इस कालखण्ड में भी शासकों की 

स्िाथगपतूिग की हद िक प्राचीन भारि के भतूम प्राििान लार् ूरह ेथे। 

ज़मींदारी] रैयििाड़ी और महलिाड़ी व्यिस्थाओ ंन ेपारंपररक सामदुातयक भतूम संबंिों को िोड़ तदया। भतूम कर िसलूी का मखु्य स्रोि बन र्ई 

और तकसान कजग और बेदखली की दशा में फंस र्ए। स्थायी बंदोबस्ि, रैयििाड़ी और महलिाड़ी जैसी भ&ूपितियों से तकसान भतूम से 

भािनात्मक और अतिकाररक रूप से अलर् हुए। खेतिहरों को भतूम स्िातमत्ि से िंतचि तकया र्या] असहनीय मालर्जुारी एिं कर अदायर्ी 

नहीं करने पर भतूम की नीलामी की र्ई। बड़े जमींदारों और प्रभतु्िशाली िर्ग को अतिकार दनेे से तनम्न जाति िर्ग के खेतिहर उनके टेनेंट्स हो 

र्ए।
17 सम्पतत्त के काननूी अतिकार दनेे से इन भतूमयों को तर्रिी रखना आसान हुआ और साहूकारी प्रथा की शरुुआि हुई। भारि में तब्रतटश 

शासन के अंतिम चरण में श्रम बल और उनकी आय की दृतष्ट से भारी असमानिा दखेने को तमलिी ह।ै ग्रामीण अथगव्यिस्था में योर्दान करन े

िाले 75% भतूमहीन श्रतमक] ग्रामीण दस्िकारों] बंटाईदारों] भतूमहीन कृर्क] छोटे जमींदार और साहूकार की आय 54%] नर्रीय 

अथगव्यिस्था के 18% श्रम बल में शातमल तब्रतटश अतिकारी] बार्ान मातलकों] व्यापाररयों आतद की आय 44% िथा जनजािीय अथगव्यिस्था 

के 7% श्रम बल तहस्सेदारों की मात्र 2% आय थी। इसमें से भी 0-005% तब्रतटश अतिकारी] बार्ान मातलक आतद की आय 5% थी] 

िहीं 0-95% स्थानीय राजा] बड़े जमींदार और जार्ीरदारों] पूंजीपतियों के पास 9% आय तहस्से में आिी थी। राजसी और सैन्य खचों की 

पतूिग आम जनिा से कर िसलू कर होिी थी। सन 1771 में खेतिहर की जमीन का औसि 40 एकड़ था जो 1915 में तर्रकर 7 एकड़ पर 

आ र्या। पहली सदी में भारि के कुल घरेलू उत्पाद की तिश्व की जी-डी-पी में 33% तहस्सेदारी जो मगु़ल कालािति के दौरान घटकर 25-

11% थी] 1950 में यह 3% में पर आ र्ई।18 तब्रटेन में कृर्क की हतैसयि एक श्रतमक से अतिक नहीं थी जबतक तब्रतटश पिूग भारि में 

मगु़ल काल में भी कोई शतक्त शासक या जमींदार कृर्क को खेिों पर उसके स्िातमत्ि से िंतचि नहीं कर सकिा था। मरु्ल व्यिस्था में 

आनरंु्तर्क उत्पीड़न होने पर भी ज़मीन के स्िातमत्ि का खिरा कम था जबतक तब्रतटश व्यिस्था में कृतर्-दयेिा न दनेे पर ज़मीन जब्ि हो जान े

का जोतखम था। इसी दमन] शोर्ण और भेदभाि पणूग रिैये ने आजादी की पषृ्ठभतूम िैयार की।  

6-6 स्वतांत्र भारत िें धिममिरपेक्ष सांमवधाि] भूमि िीमतयाां और न्याय प्रणाली 

संतििान तनमागिाओ ंन ेतब्रतटश उपतनिेशिाद द्वारा उत्पन्न भतूम असमानिाओ ंको दरू करने िथा िातमगक] सामातजक और आतथगक न्याय की 

स्थापना के उद्दशे्य से भतूम सिुार की तदशा में कई पहल कीं।191947 के बाद भारि न ेभतूम नीति को पंथतनरपके्षिा और सामातजक न्याय के 

आिार पर पनुर्गतठि तकया। स्ििंत्र भारि का संतििान भतूम को सामातजक न्याय] पनुतिगिरण और समिा के उपकरण के रूप में पनुपगररभातर्ि 

करिा ह।ै अन्यायपणूग व्यिस्था को तमटाने के तलए भतूम सिुार कायगक्रम शरुू तकए र्ए। अनसुतूचि जातियों] जनजातियों और तकसानों के 
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अतिकारों की बहाली की दृतष्ट से भतूम सिुार] जोि की सीमा] पनुतिगिरण एिं िैिातनक सरुक्षा की अििारणाएं सामने आई।ं भतूम सिुारों के 

अंिर्गि जमींदार उन्मलून के िहि जमींदारी प्रथा ख़त्म कर तकसानों को सीिे अतिकार तदए र्ए। सीतलंर् काननू से भतूम की अतिकिम सीमा 

तनिागररि कर अतिररक्त भतूम को भतूमहीनों में तििररि करने की नीति अपनाई र्ई। यह तििरण िमग से ऊपर सामातजक-आतथगक समानिा के 

तसिांि पर आिाररि था। संघीय ढााँचे के िहि भारिीय संतििान में ितणगि राज्य सचूी के अनसुार अतिकांश भतूम तिर्यक अतिकार राज्य 

सरकारों को प्रदत्त तकए हुए हैं जो भतूम तितियां और नीतियां बनाने हिेु अतिकृि ह,ै िहीं सम्पतत्त का अजगन और अतिग्रहण तिर्यों को समििी 

सचूी में रखा हुआ ह।ै इसी अनरुूप भतूम का प्रबंिन तकया जािा ह।ै संतििान के अनचु्छेद 31क ¼2½¼क½ एिं  31क ¼2½ ¼ख½ 

में क्रमशः भतूम एिं उस पर अतिकारों संपदा के अंिर्गि व्यापक अथग में पररभातर्ि कर कृतर् भतूम] अनदुातनि भतूम] चरार्ाह] िन भतूम] बंजड़ 

भतूम और कृर्क] कृतर् श्रतमक और ग्रामीण कारीर्रों के अतिभोर् के भिन और संरचनाएं शातमल हैं। तितभन्न कें द्रीय और राज्यों के काननूों 

में भतूम लर्भर् इसी अनरुूप पररभातर्ि ह।ै संतििान भतूम को सामातजक न्याय] आतथगक समानिा और पनुतिगिरण के औजार के रूप में 

पररभातर्ि करिा ह।ै अनचु्छेद 14 भतूम स्िातमत्ि एिं तििरण में भदेभाि तनतर्ि करिा ह।ै अनचु्छेद 15¼1½ में भतूम अतिकारों में िातमगक 

िटस्थिा ह।ै अनचु्छेद 39¼b½ एिं ¼c½ समान संपतत्त तििरण और आतथगक व्यिस्था में न्याय सतुनतश्चि करिी ह।ै अनचु्छेद 25&28 

िमग की स्ििंत्रिा, िातमगक संस्थानों को राज्य से पथृक~ रखने की भािना ह।ै अनचु्छेद 26 के िहि ¼काननू के अिीन ) िातमगक संस्थाओ ं

को संपतत्त रखने का अतिकार ह।ै20 परन्िु र्लुामी के कालखण्ड में भतूम व्यिस्था में हुए सामातजक एिं िातमगक भेदभाि के दषु्पररणाम िीरे-

िीरे सामने आ रह ेहैं। कई स्थानों पर िक्फ भतूम पर अिैि कब्ज़]े सरकार द्वारा अतिग्रहण या र्ैर&मतुस्लम उपयोर् को लेकर तििाद हुए ह]ै 

केिल एक िमग की संस्थाओ ंपर ही तनयंत्रण को लेकर यातचकाए ंदायर हुई।ं स्ििंत्र भारि में भतूम को संतििान के माध्यम से लोक&कल्याणकारी 

संपतत्त के रूप में व्याख्यातयि तकया र्या] तकंिु तक्रयान्ियन में पूंजीिादी प्रभाि अभी भी दृतष्टर्ोचर होिा ह।ै पंथतनरपेक्ष भारिीय संतििान में 

स्ििंत्र न्यायपातलका के बािजदू आज भी भतूम तििादों में िातमगक ध्रिुीकरण एक बड़ी चनुौिी ह।ै रामजन्मभतूम तनणगय21 के बाद कृष्ण जन्मभतूम] 

काशी तिश्वनाथ और संभल के प्रकरण इसके प्रमखु उदाहरण हैं] जहााँ भतूम तििाद केिल संपतत्त का प्रश्न न होकर िातमगक पहचान और आस्था 

से जड़ुा हुआ ह।ै िक्फ भतूम को व्यितस्थि और पारदशी बनाने के तलए पाररि िक़्फ़ संशोिन अतितनयम 2025 िातमगक तिरोिों के कारण 

संिैिातनक िैद्यिा हिेु सपु्रीम कोटग में तिचारािीन ह।ै22 भारिीय संतििान भतूम को सामातजक न्याय की कसौटी पर रखिा ह,ै जहााँ पनुतिगिरण] 

र्रीबी उन्मलून और िंतचिों के अतिकारों का संरक्षण कें द्रीय तबंद ुबनिा ह।ै तबना भदेभाि प्रिानमतं्री आिास योजना के िहि र्रीब िंतचि 

पररिारों को मकान और उत्तरप्रदशे में सरकारी जमीन से अिैि कब्ज ेहटाकर की र्ई कारगिाई के बाद र्रीबों के तलए फ्लैट आिंटन सरकार 

का एक उल्लेखनीय प्रयास रहा ह।ै ििगमान भारि में कृतर् भतूमयों पर न के बराबर भ-ूराजस्ि ह ैऔर भ-ूउपयोर् पररििगन एिं र्ैर-कृतर् भतूमयों 

से अतिकााँश भ-ूकर प्राप्त होिा ह।ै भारिीय ब्रातिक परम्परा के समथगन में पिूग मखु्य न्यायािीश डी िाई चंद्रचड़ू का 10 अक्टूबर] 2024 

को भटूान के एक दीक्षांि समारोह में तदया र्या िक्तव्य उल्लेखनीय ह ैतजसमें उन्होंने कहा ह ैतक काननू केिल तििादों के तनपटारे िक सीतमि 

नहीं ह ैबतल्क ये सामातजक पररििगन का प्रभािी सािन ह।ै पतश्चमी दशेों की मानिातिकारों की व्यतक्तर्ि अतिकारों की पररभार्ा भारिीय समाज 

के तलए उपयकु्त नहीं ह।ै पारम्पररक सामदुातयक तििाद तनिारण िंत्र को संतििान में उपलब्ि ग्राम पंचायि एिं ग्राम सभाओ ंके तिचारों से 

जोड़ने की आिश्यकिा ह।ै इस हिेु निीन राजनीतिक तिचारिारा एिं प्रणातलयों के साथ जोड़कर इसे संस्थार्ि स्िरुप प्रदान तकया जाना ह।ै 

संतििान के पंथतनरपके्ष चररत्र के बािजदू भी संतििान में अल्पसंख़्यकों को प्रदत्त तिशेर्ातिकार एिं अिीि के िातमगक भतूम तििादों से संतििान 

और न्यायपातलका की राह आसान नहीं ह।ै  
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7-मिष्कर्म 

इस अध्ययन में िैतदक भारि सतहि कौतटल्य से ििगमान की भतूम नीतियों में शासकों की िैचाररकी िथा उसके समाज पर प्रभाि का अध्ययन 

एिं िुलनात्मक तिशे्लर्ण तकया र्या ह।ै तहन्द ूकालखण्ड में भतूमयां सामदुातयक सहस्िातमत्ि की थी। शासक भतूम संसािन का व्यिस्थापक 

और समाज का कस्टोतडयन था। कौतटल्य के अथगशास्त्र में भतूम व्यिस्था राज्य&तनयंतत्रि] न्यायोन्मखुी और उत्पादन-कें तद्रि थी। सम्पणूग तहन्द ू

शासकों न ेकमोिेश इसी भतूम व्यिस्था को अपनाया। परििी मगु़ल-अंगे्रज कालखण्ड की भ-ूप्रशासतनक नीतियों में तिचारिारा का स्पष्ट प्रभाि 

था। मध्यकालीन भारि में भतूम व्यिस्था में सामंिी ढांचे] िातमगक अनदुान और सैन्य&प्रशासतनक आिश्यकिाओ ंका प्रभाि बढा तजससे भतूम 

का तनयंत्रण सीतमि िर्ों के हाथ में कें तद्रि हो र्या। मतुस्लम तकसानों को छूट या न्यनू कर जबतक र्रै-मतुस्लम तकसानों से अतिक िसलूी की 

ये कर&नीतियााँ इस्लाम की श्रेष्ठिा को प्रतितष्ठि करने के साथ िातमगक पक्षपाि को भी दशागिी हैं। तब्रतटश औपतनिेतशक काल में भतूम को 

राजस्ि&संग्रह का मात्र सािन मानकर स्थायी बंदोबस्ि] महलिाडी और रैयििाड़ी जैसी भतूम पितियां लार् ूकी। इन प्रणातलयों में एकातिक 

मध्यस्थों की उपतस्थति] मालर्जुारी की अत्यतिक दर और िसलूी के दमनात्मक िौर&िरीकों से तकसान भयाक्रांि] परंपरार्ि स्िातमत्ि से 

िंतचि और आतथगक रूप से कमजोर हुआ। स्ििंत्रिा के बाद जमींदारी उन्मलून] सीतलंर् काननू और भतूम के पनुतिगिरण जैसे भतूम सिुारों में 

राजनीतिक इच्छाशतक्त की कमी] तक्रयान्ियन में तढलाई और काननूी खातमयों से िांतछि पररणाम नहीं तमले हैं। मयागतदि स्ििंत्रिा एिाँ किगव्य 

तनिगहन की बाध्यिा हिेु काननूों में प्राचीन भारि जैसी कठोर व्यिस्था की जरूरि महससू की जा रही ह।ै ििगमान लोकिातन्त्रक व्यिस्था में 

भतूम सिुारों में प्राचीन कौतटल्यीय एिं मध्यििी कालखंड के सकारात्मक पहलओू ंकी पनुस्थागपना एिं पनुव्यागख्या कर इन्हें शातमल करिे हुए 

व्यािहाररक लोकतहिैर्ी भतूम नीतियों का तनमागण करना ह।ै यह शोि उपलब्ि ऐतिहातसक िथ्यों एिं सीतमि अतभलेखीय साक्ष्यों पर आिाररि 

हैं तजसमें अब्रातिक आस्थाओ ंइस्लाम और ईसाइयि मि का शास्त्रीय आिार तलया र्या ह।ै िमग तिशेर् के शासकों के अपने व्यतक्तत्ि के 

कारण भी नीतियों में रही तभन्निाओ ंको आलेख में समातहि नहीं तकया ह।ै भ-ूनीतियों की समीक्षा संक्रमणकालीन अिति को छोड़िे हुए 

क्षेत्रिार न कर समग्र भारि क्षते्र को ध्यान में रखिे हुए की र्ई ह।ै  

सन्दभम सूची  

1. अथिगिेद भतूम सकू्त 12-1-6 

2. िैतदक अथगव्यिस्था, 2001] डॉ महािीर समानांिर प्रकाशन नई तदल्ली, पषृ्ठ 69-  

3. तद्विेदी] पतण्डि तर्ररजा प्रसाद] तहन्दी अन0ु निल तकशोर पे्रस] लखनऊ] मनसु्मतृि] अध्याय 9 श्लोक 44- पषृ्ठ 6- 

4. र्ैरोला] िाचस्पति] 1984] कौटलीय अथगशास्त्रम]् संस्कृि&तहन्दी pkSखम्बा प्रकाशन] ििृीय संस्करण] िाराणसी पषृ्ठ 38- 

5. रंर्राजन] एल-आर-] 1992] कौतटल्य द अथगशास्त्र] पेंर्इुन बकु्स इतण्डया प्रा- नई तदल्ली] पषृ्ठ 81- 

6. बाशम] ए-एल] अदु्भि भारि] तशिलाल अग्रिाल एंड कम्पनी] आर्रा] पषृ्ठ-80- 

7. कांग्ले] आर-पी-]1965] द कौतटल्य अथगशास्त्र पाटग ।।।] स्टडी]  मोिीदास बनारसीदास पतब्लशसग] प्रातल तदल्ली] पषृ्ठ 234- 

8. झा] तद्वजेन्द्र नारायण] श्रीमाली] कृष्ण मोहन] 2001] प्राचीन भारि का इतिहास] तहदंी माध्यम कायागन्ियu तनदशेालय] तदल्ली 

तिश्वतिद्यालय] पषृ्ठ 291- 

9. शमाग] रामशरण] 2018] भारि का प्राचीन इतिहास] अन-ु निीन] दिेशंकर एिं कुमार] िमगराज] ऑक्सफोडग यतूनितसगटी पे्रस नई 

तदल्ली]पषृ्ठ 272- 

https://www.ijsat.org/


    

 

International Journal on Science and Technology (IJSAT) 

E-ISSN: 2229-7677   ●   Website: www.ijsat.org   ●   Email: editor@ijsat.org 

 

IJSAT25038059 Volume 16, Issue 3, July-September 2025 11 

 

10. इस्राइल जेडिीआई तर्लट एंड अमल मोहम्मद जबारीन] द इफ़ेक्ट ऑफ़ तमतलटरी कनक्िेस्ट ओन प्राइिेट ओनरतशप इन जईुश एंड 

इस्लातमक लॉ] जनगल ऑफ़ लॉ एंड ररतलजन 31 न 2 2016- 227&26] सेंटर फ़ॉर द स्टडी ऑफ़ लॉ एंड ररतलजन एट एमरॉय 

यतूनितसगटी.   

11. Revenue and rural society: The impact of sultanate taxation on peasants and landowners Archana 

Kumari Sah International Journal of History 2022; 4(1): 120-123  

12. फ्ांकोतसस बतनगयर] अनिुादक आचीबॉल्ड कांस्टेबल] 1891] तद्विीय संस्करण पनुरीतक्षि तिन्सेंट] तस्मथ] हम्फे् तमलफोडग ऑक्सफ़ोडग 

यतूनितसगटी लन्दन 1916] रेिल्स इन द मगु़ल एम्पायर] पषृ्ठ 226- 

13. मैडीसन, एंर्स] 1971] क्लास स्रक्चर एण्ड इकोनोतमक ग्रोथः इतण्डया एण्ड पातकस्िान तसंस द मरु्ल] मोटगन] न्ययूाकग - पषृ्ठ 33- 

14. Roots and Ramifications of a Colonial ‘Construct’: The Wastelands in Assam Gorky Chakraborty 

September 2012 INSTITUTE OF DEVELOPMENT STUDIES KOLKATA DD-27/D Salt Lake City, Sector 

- 1 Kolkata  

15. सरुेंद्र नाथ र्पु्त, सोने की तचतड़या और लटेुरे अंगे्रज, चिुथग संस्करण, 2023, तिकास ओफ्फ्से तपं्रटसग एंड पतब्लशसग भोपाल पषृ्ठ 107- 

16. िही] पषृ्ठ 113- 

17. बंिोपाध्याय] शेखर] 2016] पलासी से तिभाजन िक और उसके बाद] आितुनक भारि का इतिहास, ओररयंट ब्लैकस्िॉन प्राइिेट 

तलतमटेड] नई तदल्ली] पषृ्ठ 111- 

18. मैडीसन] एंर्स] 2001] द िल्र्ड इकोनॉमी ए तमलेतनयम पस्र्पेतक्टि डिलपमेण्ट सेण्टर ऑफ़ द आर्ेनाइजेशन फार इकोनोतमक 

कोऑपरेशन एण्ड डिलपमेण्ट] परेरस] फ्ांस] पषृ्ठ 111- 

19. 19-संतििान सभा बहसें खंड 7] 8 और 11 ¼भतूम िमग और संपतत्त अतिकार पर बहस)] लोकसभा सतचिालय- 

20. 20-भारि का संतििान ¼26 निम्बर] 2021 को यथातिद्यमान)] प्रकाशक] तिति और न्याय मतं्रालय] तििायी तिभार्] भारि 

सरकार] नई तदल्ली-  

21. एम तसद्दीक ¼म½ृ बनाम महिं सरेुश दास एिं अन्य] अयोध्या ितडगक्ट] 2019] 18 SCC 1.  

22. सपु्रीम कोटग तसतिल ररट यातचका संख्या 000269@2025 

https://www.ijsat.org/

